


ประเด็นที่ 1
สภาพปัญหา รูปแบบ และผลกระทบ

ของการทุจริตในประเทศไทย 



- เป็นผู้กระท ำกำรทุจริต/ร่วมทุจริต/ผู้ปฏิบัติ
- แลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับเอกชน

สถำนกำรณ์ปัญหำกำรทุจริตในระดับชำติ

- สนับสนุนเงินให้พรรคกำรเมือง
- เข้ำรับงำนจำกภำครัฐ/เป็นคู่สัญญำ

สำมเหลี่ยมกำรทุจริต

ผู้บริหำร/เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กลุ่มนำยทุนพรรคกำรเมือง/เอกชน

- ก ำหนดนโยบำย/โครงกำรเอื้อประโยชน์นำยทุนพรรค/พวกพ้อง
- แก้ไขกฎหมำยเพื่อเอื้อประโยชน์
- สั่งกำรเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ/แบ่งผลประโยชน์ให้

นักกำรเมืองระดับชำติ/พรรคกำรเมือง



- สนับสนุนเงินให้นักกำรเมืองท้องถิ่น
- เข้ำรับงำนจำกภำครัฐ/เป็นคู่สัญญำ
- แลกเปลี่ยนผลประโยชน์

สถำนกำรณ์ปัญหำกำรทุจริตในระดับท้องถิ่น

สำมเหลี่ยมกำรทุจริต

- ก ำหนดนโยบำย/โครงกำรเอื้อประโยชน์นำยทุนพรรค/พวกพ้อง
- สั่งกำรเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ/แบ่งผลประโยชน์ให้

นักกำรเมืองท้องถิ่น

- เป็นผู้กระท ำกำรทุจริต/ร่วมทุจริต/ผู้ปฏิบัติ
- แลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับเอกชนในพื้นท่ี

ผู้บริหำร/เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในท้องถิ่น กลุ่มนำยทุนนักกำรเมืองท้องถิ่น



สาเหตุของการทุจริตคอรร์ัปชั่นในหน่วยงานของรัฐ

ประเพณีวัฒนธรรม

ระบบอุปถัมภ์

ระบบการศึกษา

เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่บังคับใช้กฎหมายปล่อยปละละเลย 

เพิกเฉยไม่บังคับใช้กฎหมายให้มีประสทิธิภาพ
ค่าตอบแทนหรือเงินเดือนไม่เพียงพอต่อการครองชีพ

มีขั น กระบวนการหรือระบบการทา้งานหลายขั นตอน
ขั นตอนการท้างานเปิดโอกาสให้ทุจริตคอร์รัปช่ัน

ประเพณีและวัฒนธรรมที่ช่วยเหลือและตอบแทน
บุญคุณซึ่งกันและกันฝังรากลกึสังคมไทยมานาน

ระบบอุปถัมภ์ท้าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เกรง
กลัวกฎหมาย เมื่อท้าผิดก็จะช่วยกัน

ขาดระบบการวางรากฐาน

การศึกษาที่ดีพอ

ขั นตอนกระบวน
การท้างาน



รูปแบบและลักษณะของการกระท้าความผิด

465 254รวม

รูปแบบที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐกลั่น
แกล้งว่ากระท้าความผิดแล้วเรียกรับ
สินบน

รูปแบบที่  2 เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
แล้วเรียกรับสินบน

รูปแบบที่ 3 คนกลางเป็นตัวแทน
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการเรียกรับ
สินบน 

ลักษณะของกำรรับสินบน

การใช้อ้านาจในการกลั่นแกล้งว่ากระท้าความผิดและเรียกรับสินบน

- การเรียกรับเงินเพื่อเป็นค่าตอบแทนในการช่วยเหลือให้ได้เข้า
ท้างาน บรรจุ แต่งตั ง/โอนย้าย

- การเรียกรับเงินส่วนแบ่งจากเงินโบนัส
- การเรียกรับเงินเพื่อเป็นค่าตอบแทนในการต่อสัญญาจ้าง
- การเรียกรับเงินจากผู้รับจ้างเพื่อเป็นค่าตอบแทนในการไดเ้ข้า

เป็นคู่สัญญา/เบิกจ่ายค่าจ้าง
- การเรียกรับเงินจากผู้ที่มาขออนุญาตในการดา้เนินการต่าง ๆ 
- การเรียกรับเงินเพื่อละเว้นการปฏิบัตหินา้ที่

การไปเรียกรับเงินแทน
เจ้าหน้าที่ของรัฐ

กระบวนการที่ท้าให้เกิดการรับสินบน

เร่ิมจาก ประชาชนเข้าไปติดต่อขอรับบริการต่าง ๆ จาก อปท. โดย
ได้ท้าถูกต้องตามกฎหมายแล้ว แต่เจ้าหน้าที่กลั่นแกล้งว่าพบ
ข้อบกพร่องหรือมีการกระท้าความผิด แล้วท้าการข่มขู่หรือจูงใจให้มี
การจ่ายสินบน

เริ่มจาก การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต้าแหน่งหน้าที่ของตนไปท้า
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ โดยท้าการเรียกรับสินบนเพื่อแลก
กับการที่ต้องกระท้าการหรือไม่กระท้าการอย่างใดในต้าแหน่ง
หน้าที่ โดยผู้ให้สินบนอาจเป็นผู้เสนอเงินเอง หรือถูกเจ้าหน้าที่หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นเรียกรับสินบนก็ได้

เริ่มจาก การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใน อปท. ต้องการเรียกรับสินบน
จากบุคลากรภายในหน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ต้องการได้รับ
ประโยชน์จากการใช้อ้านาจของตนหรือการด้าเนินงานในหน้าที่ 
แต่ไม่ต้องการด้าเนินการเอง จึงให้บุคคลใกล้ชิดเป็นคนติดต่อหรือ
หาบุคคลที่ต้องการได้รับประโยชน์ในเรื่องนั น ๆ เพื่อรับสินบนแทน

รูปแบบของกำรรับสินบน



ระดับผู้ปฏิบัติ
- เจ้าหน้าที่ของรับจะยักยอกเงินหรือทรัพย์สินของรัฐมาใช้ส่วนตัว

- เรียกเก็บเงินจากประชาชนทั งที่ท้าผิดกฎหมายและไม่ผิดกฎหมาย 

มาแบ่งบันกัน

ระดับผู้บริหาร
- ระดับผู้บริหารใช้อ้านาจหน้าที่ควบคุมการจัดซื อ จัดข้าง ช่วยเหลือพรรคพวกในการจัดซื อจัดจ้าง

- มีนโยบายหรือก้าหนดแนวทางท่ีเอื อต่อการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

รูปแบบหรือวิธีการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ



การเรียกรับสินบน
คืออะไร ? 



กรณีศึกษา คดีส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ



กรณีศึกษา การบุกรุกที่ดินราชพัสดุ จังหวัดเพชรบูรณ์



กรณีศึกษา
1. กรณีบุกรุกที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม พื นที่เกาะกระดาน จังหวัดตรัง
2. กรณีการจัดเก็บรายได้ของอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม พื นที่เกาะกระดาน จังหวัดตรัง
3. การจัดจ้างต่อเติมงานก่อสร้างหอศิลป์พระยารัษฎานุประดิษฐ์ฯ



ผลกระทบของการทุจริต
Level 1 Level 2 Level 3 Level 4 Level 5

บ่อนท้าลายศีลธรรมอันดีของสังคม

รุกล ้าสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของคนยากจน 
ขาดโอกาสการเข้าถึงสวัสดิการต่างๆของรัฐ

ท้าให้ประชาธิปไตยอ่อนแอ

ท้าลายกฎกติกา กฎหมาย ซึ่งเป็นกฎพื นฐานทางสังคม

หน่วงเหนี่ยวการพัฒนาประเทศชาติ



ประเด็นที่ 2
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) และ

สถิตเรื่องร้องเรียนการทุจริตภายในประเทศ



สถำนกำรณ์กำรทจุริตคอร์รปัชันของประเทศไทย 
กำรประเมินดัชนีกำรรบัรู้กำรทุจรติ (Corruption Perceptions Index : CPI)

องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ
องค์กรภาคประชาสังคมระหว่างประเทศ
ที่มีวัตถุประสงค์ในการต่อสู้กับการทุจริตทุกรูปแบบ















แหล่งข้อมูล ประเด็นการส้ารวจ ช่วงเวลาจัดเก็บข้อมูล

BF (TI) 1. การด้าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริต  
2. ความส้าเร็จในการจัดการกับปัญหาทุจริต

จัดเก็บข้อมูลทุก ๒ ปี ตั งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ถึง มกราคม
ของปีก่อนหน้าที่จะประเมิน

WJP เจ้าหน้าที่รัฐสายบริหาร ตุลาการ ทหารต้ารวจ สภานิติบัญญัติ ใช้อ้านาจในต้าแหน่ง
หน้าที่ราชการโดยมิชอบ

ในช่วงเดือนพฤษภาคม - พฤศจิกายน 

PERC คุณจะให้คะแนนปัญหาการคอร์รัปชันในประเทศ ที่คุณก้าลังท้างานอยู่ในระดับใด มีช่วงระยะเวลาที่จัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างไปในแต่ละปี โดย
ข้อมูลในปี 2020 ถูกรวบรวมประมาณเดือนมีนาคม 2022

EIU การจัดสรรงบประมาณ การใช้ทรัพย์สินเพ่ือส่วนตัว การจ่ายสินบนเพ่ือได้สัญญา ฯลฯ จัดเก็บข้อมูลทุกปี ช่วงเดือนตุลาคม

GI ความเสี่ยงที่จะต้องเผชิญกับการติดสินบน เพ่ือให้การด้าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างราบรืน่ จัดเก็บข้อมูลทุกปี โดยใช้ข้อมูลทั งปีที่ประเมิน 

PRS การคอร์รัปชันโดยตรงที่การด้าเนินธุรกิจ คือ  การเรียกร้องเงิน การจ่ายสินบน กันยายน – สิงหาคม ของปีถัดไป

VDEM เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้บริหารระดับสูง ฝ่ายนิติบัญญัติ ตุลาการ มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน 
หรือสิ่งของอื่นใด  หรือมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังเงิน

ใช้ข้อมูลทั งปีที่ประเมิน

IMD มีการติดสินบนและการคอรร์ปัชันหรือไม่ กุมภาพันธ์ – เมษายน ของปีที่ประเมิน

WEF การจ่ายเงินพิเศษหรือจ่ายสินบน  เช่น การน้าเข้า – ส่งออก  สาธารณูปโภค  การช้าระ
ภาษีประจ้าปี ฯลฯ

จัดเก็บข้อมูลในช่วงเมษายน – ตุลาคม ของทุกปี  

ประเด็นการส้ารวจ  CPI ใน 9 แหล่งข้อมูล



ภาพรวมสถิติข้อมูลเรื่องกล่าวหาร้องเรียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567
(เฉพาะเรือ่งที่ส้านักงาน ป.ป.ช. รับเรื่องไว้ด้าเนินการเอง 

และเรื่องที่ส่งใหห้น่วยงานอื่นด้าเนินการ ตามมาตรา 61 – 64)

หมายเหตุ : ข้อมูลจากระบบตรวจรับค ากล่าวหา PESCA ณ วันที่ 6 ธันวาคม 2567

ปีงบประมาณ จ้านวนเรื่องกล่าวหารอ้งเรยีน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 6,868 เรื่อง

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 6,610 เรื่อง

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 7,197 เรื่อง

รวม 20,675 เรื่อง



สถิติข้อมูลเรื่องกล่าวหาร้องเรียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567
จ้าแนกตามหน่วยงานจากมากไปหาน้อย 5 อันดับแรก 

หมายเหตุ : ข้อมูลจากระบบตรวจรับค ากล่าวหา PESCA ณ วันที่ 6 ธันวาคม 2567

หน่วยงานที่ถูกกล่าวหา
จ้านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียน 

จ้านวน 3 ปี (ปี 65 – 67)
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7,829
ส่วนราชการมีฐานะเป็นกรมไม่สังกัดส้านักนายกรัฐมนตรีหรือ
กระทรวง (เช่น ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ ส้านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาต)ิ

2,555

กระทรวงมหาดไทย 2,547
กระทรวงศึกษาธิการ 1,422
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 735



สถิติข้อมูลเรื่องกล่าวหาร้องเรยีน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567
ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หมายเหตุ : ข้อมูลจากระบบตรวจรับค ากล่าวหา PESCA ณ วันที่ 6 ธันวาคม 2567

หน่วยงาน ปีงบประมาณ รวม
2565 2566 2567

องค์การบริหารส่วนต้าบล (อบต.) 1,266 1,214 1,267 3,707
เทศบาลต้าบล 829 699 810 2,338
เทศบาลเมือง 213 196 225 634
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 121 118 120 359
กรุงเทพมหานคร 115 96 144 355
เทศบาลนคร 62 106 115 283
เมืองพัทยา 21 9 4 34
ไม่ระบุ 38 15 26 79

รวม 2,665 2,453 2,711 7,829



เรื่องกล่ำวหำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566
ที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีมติรับไว้ด ำเนินกำรในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หมายเหตุ : ข้อมูลจากรายงานผลการปฏิบัติราชการของส้านักงาน ป.ป.ช. ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีเรื่องกล่าวหาในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติรับไว้
ด าเนินการ จ้านวน 1,739 เรื่อง 

(๑) การจัดซื อจัดจ้าง จ้านวน 827 เรื่อง 
(๒) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ จ้านวน 346 เรื่อง 
(๓) ยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของราชการ จ้านวน 171 เรื่อง 
(๔) การบริหารงานบุคคล จ้านวน ๙๒ เรื่อง 
(๕) เรียกรับสินบน จ้านวน ๘๙ เรื่อง 
(๖) ทุจริตในการจัดท้างบประมาณ/โครงการ/เบิกจ่ายเงินในโครงการอันเป็นเท็จ จ้านวน ๘๐ เรื่อง
(๗) ออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน จ้านวน ๕๗ เรื่อง
(๘) การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม จ้านวน ๓๙ เรื่อง
(๙) ร่้ารวยผิดปกติ จ้านวน ๓๘ เรื่อง



สำเหตุส ำคัญที่ท ำให้กำรทุจริตในรูปแบบเหล่ำนี้ยังคงเกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง  

สาเหตุส้าคัญที่ท้าให้การทุจริตในรูปแบบเหล่านี ยังคงเกิดขึ นอย่างต่อเนื่อง อาจจ้าแนกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ 

(1) เจ้าพนักงานของรัฐที่จงใจกระท้าการทุจริต เช่น 
- การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐยังคงเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์

ส่วนรวม เห็นแก่พวกพ้อง
- สภาพทางการเมืองท้องถิ่นที่มีการแข่งขันอย่างเข้มข้น เพื่อช่วงชิงต้าแหน่งทางการเมือง จึงมีการ

แสวงหาผลประโยชน์เพ่ือไปเป็นทุนในการซื อเสียงในการลงสมัครเลือกตั งท้องถิ่นในสมัยต่อไป 
- ปฏิบัติหน้าที่โดยเห็นแก่ทรัพย์สิน เงินทองหรือประโยชน์อื่นใด มีพฤติกรรมความโลภ
- สมประโยชน์กันระหว่างผู้รับทรัพย์สินและผู้ให้ทรัพย์สิน ในกรณีของการทุจริตในรูปแบบสินบน 

(2) เจ้าพนักงานของรัฐที่กระท้าความผิด โดยขาดความรู้ความเข้าใจในงานที่ปฏิบัติ หรือถูกบังคับหรือสั่ง
การให้ร่วมกระท้าการทุจริต (เช่น ถูกนักการเมืองท้องถิ่นสั่งการในเรื่องที่ไม่ถูกต้อง)



ประเด็นที่ 3
หลักการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
“ปลูก / ป้อง / ปราบ”

และแผนงานบูรณาการ



1
ในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน (participation) ให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับอันตรายของ
การทุจริต และค่านิยมที่เน้นการพึ่งพาระบบอุปถัมภ์
ในสังคม

“ปลูกฝัง”
ด้านการเสริมสร้างทัศนคติคา่นิยม 

(Education)

ด้าเนินการผ่านมาตรการป้องกันการทุจริตรูปแบบต่าง ๆ 
ซึ่งรวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสฯ (ITA)
การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ
การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ การจัดท้า
มาตรการป้องกันการทุจริตประเด็นต่าง ๆ และการ
ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี สิน เป็นต้น

2
“ป้องกัน”

ด้านการป้องกันการทุจริต 
(Prevention)

และการป้องปรามการทุจริต อันเป็นไปตามขอบเขตหน้าที่และอ้านาจที่ก้าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

3
“ปราบปราม”

ด้านการปราบปรามการทุจรติ
(Suppression)

30



จากหลักการสากลในการแก้ไขปัญหาการทุจริตเชื่อมโยงสู่แผนงานระดับชาติ





แผนงานบูรณาการตอ่ตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ  าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  งบประมาณจ านวน 953.6264 ลา้นบาท

เป้าหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตวัช้ีวดั
- ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต อยูใ่นอนัดบั 1 ใน 48 และ/หรือไดค้ะแนนไม่ต  า่กว่า 55 คะแนน ภายในปี พ.ศ. 2568

- คะแนนเฉล่ียการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครฐัทุกหน่วยงานในประเทศไทย ไม่นอ้ยกว่า 89 คะแนน

แนวทาง แนวทางที่ 1 ปลกูฝังวิธีคิด ปลกุจติส านึก ใหมี้วฒันธรรมและพฤตกิรรมซ่ือสตัยสุุจริต แนวทางที่ 2 ป้องกนัการทุจริตและประพฤตมิิชอบ แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต

ตวัช้ีวดั ตวัช้ีวดัท่ี 1 สดัส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียดึมัน่ความซ่ือสตัยสุ์จริต ต่อเด็กและเยาวชนไทย

ทั้งหมด รอ้ยละ 84

ตวัช้ีวดัท่ี 2 สดัส่วนประชาชนท่ีมีวฒันธรรมค่านิยมสุจริต มีทศันคติ และพฤติกรรมในการต่อตา้น

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด รอ้ยละ 84

ตวัช้ีวดัท่ี 3 สดัส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑก์ารประเมินคุณธรรม  และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครฐั

ต่อหน่วยงานภาครฐัทั้งหมด (เกณฑก์ารประเมิน  85 คะแนนขึ้ นไป) ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 100

ตวัช้ีวดัท่ี 1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง รอ้ยละ 30

ตวัช้ีวดัท่ี 2 คดีทุจริตในหน่วยงานลดลง

- ขอ้รอ้งเรียนเจา้หนา้ท่ีของรฐัท่ีถูกชี้ มูลเร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลงรอ้ยละ 30

- ขอ้รอ้งเรียนเจา้หนา้ท่ีภาครฐัท่ีถูกข้ึมูลว่ากระท าการทุจริตลดลงรอ้ยละ 30

ตวัช้ีวดัท่ี 3 คดีทุจริตท่ีเกี่ยวขอ้งกบัผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ลดลงรอ้ยละ 40

ตวัช้ีวดัท่ี 1 สดัส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริต

ท่ีจ าเป็นตอ้งขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา

ปกติท่ีกฎหมายก าหนดต่อกระบวนการด าเนินคดี

ทุจริตทั้งหมด ไม่เกินรอ้ยละ 20

ตวัช้ีวดัท่ี 2 สดัส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวน

คดีทุจริตถูกฟ้องกลบั ต่อคดีท่ีส่งฟ้องทั้งหมด 

ไม่เกินรอ้ยละ 3 ของจ านวนคดีท่ีส่งฟ้อง

หน่วยงาน 1. กรมประชาสมัพนัธ์

2. ส านักงาน ก.พ.ร. 

3. ส านักงานปลดักระทรวงพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนุษย์

4. กรมกิจการเด็กและเยาวชน  

5. กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครวั

6. สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน)

7. ส านักงานคณะกรรมการดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ 

8. ส านักงานสถิติแห่งชาติ

9. ส านักงานปลดักระทรวงพาณิชย ์

10.ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 

11.กรมการปกครอง 

12.กรมการพฒันาชุมชน 

13.กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  

14.ส านักงานปลดักระทรวงยุติธรรม 

15. ศูนยคุ์ณธรรม (องคก์ารมหาชน) 

16. ส านักงานปลดักระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม

17. มหาวิทยาลยันครพนม

18. มหาวิทยาลยัศิลปากร

19. มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา

20. มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย

21. สถาบนัเทคโนโลยปีทุมวนั

22. ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  

23. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้ นฐาน 

24. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

25. ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข  

26. ส านักงาน ป.ป.ท. 

27. สถาบนัพระปกเกลา้

28. ส านักงานผูต้รวจการแผ่นดิน

29. ส านักงาน ป.ป.ช. 

1. ส านักงบประมาณ 

2. กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ

3. ส านักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม

4. กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช 

5. กรมการปกครอง

6. กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน

7. กรมราชทณัฑ ์

8. กรมโรงงานอุตสาหกรรม

9. ส านักงานมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม 

10. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (บก.ปปป.) 

11. ส านักงาน ป.ป.ท. 

12. ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  

13. ส านักงาน ป.ป.ช. 

1. ส านักงานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน 

2. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (บก.ปปป.) 

3. ส านักงาน ป.ป.ท.

4. ส านักงาน ป.ป.ช.

งบประมาณ 436.0859 ลบ. (45.73 %) 296.4368 ลบ. (31.08 %) 221.1037 ลบ. (23.19 %)



แนวทางที่ 1
ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส้านึก 
ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต

แนวทางนี มุ่งเน้น 
ให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความส้าคัญกับการพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการ
ทุจริตที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายทั งเด็ก เยาวชน ประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ เหมาะสมกับความ
ต้องการของสังคม (Social Needs) และบริบทของชุมชน (Community Education) รวมทั งการพัฒนา
สื่อการเรียนรู้ที่ทันสมัย สามารถเข้าถึงได้ง่าย การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริต 
การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการเฝ้าระวังแจ้งเบาะแส การพัฒนาเครื่องมือการประเมิน ITA ให้มีความ
สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางสังคม รวมทั ง พัฒนาส่งเสริมจริยธรรมทางการเมือง และส่งเสริม
ธรรมาภิบาลในภาครัฐ

แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568



แนวทางที่ 2
ป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ
แนวทางนี มุ่งเน้น 
“ป้องน้าปราบ” โดยขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบ 13 มาตรการ ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนการทุจริตภายในหน่วยงาน 
พัฒนานวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ส่งผลให้เกิดความโปร่งใสในหน่วยงาน
พัฒนาระบบเฝ้าระวังให้มีประสิทธิภาพเกิดผลในทางปฏิบัติ เป็นการระงับยับยั ง ส่งผลไม่ให้มีคดีเพิ่มขึ น 
สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐจัดท้าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพื่อลดและปิดโอกาสการทุจริต 
โดยใช้ข้อมูลสถิติคดีทุจริตและเรื่องร้องเรียนที่เกิดขึ นบ่อยเป็นข้อมูลในการจัดท้าแผน พัฒนาระบบการยื่น
บัญชีทรัพย์สินและหนี สินและการตรวจบัญชีโดยใช้เทคโนโลยี ผลักดันให้ข้าราชการและผู้ด้ารงต้าแหน่ง
ทางการเมือง ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบใน
เรื่องการจัดซื อจัดจ้าง รวมทั งให้มีการเผยแพร่ให้สาธารณชนรับรู้เพื่อมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง

แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568



แนวทางท่ี 3
ปราบปรามการทุจริต
• มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีทุจริตให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลา

ที่กฎหมายก้าหนด 
• เพิ่มประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ในกระบวนการด้าเนินคดีทุจริต 
• การผลักดันการตรากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และเผยแพร่สาระส้าคัญของกฎหมายให้

ประชาชนทราบ เช่น กฎหมายขัดกันแห่งผลประโยชน์ กฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปาก การติดตาม
ทรัพย์สินคืน และการปรับปรุงโทษปรับของนิติบุคคลที่กระท้าความเสียหายแก่ประเทศ ให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากล 

• การเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับการด้าเนินการทางวินัยระหว่างส้านักงาน ป.ป.ช. และศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต

แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568



ประเด็นที่ 4
กรณีตัวอย่างการบูรณาการความร่วมมือ
เพื่อขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต



รวม Link
มาตรการ

36 เรื่อง

7 เรื่อง
4 เรื่อง 3 เรื่อง

เสนอคณะรัฐมนตรี เสนอ หน่วยงานโดยตรง
แนวทางภายในหน่วยงาน ยุติเรื่อง/ เก็บเป็นข้อมูลส านัก

การด้าเนินการจัดท้ามาตรการ ความเห็น ข้อเสนอแนะ ตั งแต่ปี 2542 - ปัจจุบัน 

จ้านวน 123 เรื่อง 
การจัดท้ามาตรการ ความเห็น ข้อเสนอแนะ ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันการทุจริต พ.ศ. 2561 ตั งแต่ปี 2561 - ปัจจุบัน

จ้านวน 50 เรื่อง

จ้านวนเรื่องแบ่งตามประเภทการน้าเสนอ
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61
(ต้ังแต่ 21

ก.ค.)

62 63 64 65 66 67 68
(ณ 30
พ.ย.)

จ้านวนเรื่องตามปีงบประมาณจ้านวนเร่ือง 

ปีงบประมาณ



ตัวอย่างมาตรการ ความเห็น ข้อเสนอแนะ ที่ส้าคัญและส่งผลกระทบต่อสังคม

ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาการก้ากับดแูลสหกรณ์



กรณีที่ 1
การบูรณาการขับเคลื่อนมาตรการ

ป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 



มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 



มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 

มาตรการ
ป้องกัน การทุจริต ปัญหา/ความเสี่ยงในการบรหิารราชการ

- ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบ
- เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมาย ส้าหรับตนเองหรือ
ผู้อื่น
- รับ/ให้สินบน
- ตัวการ/ผู้ใช้/ผู้สนับสนุน

- ปัญหาด้านการจัดเก็บเงินรายได้เพื่อบ้ารุงรักษา
อุทยานแห่งชาติ

(การขาดทรัพยากร/อตัราก าลัง/สภาพพื้นที/่
สภาพพื้นที/่การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ฯลฯ )
- ด้านการพิจารณาและอนุมัติให้ใช้จ่ายเงินรายได้
เพื่อบ้ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ

(หลักเกณฑ์/ การมีส่วนร่วม/การเปิดเผยข้อมูล ฯลฯ )
- ด้านการบริการจัดการ

(ขวัญก าลังใจ/การบริหารงานบุคคล/การมีสว่นร่วม)
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ปัญหา/ความเสี่ยง การพิจารณาแก้ไขปัญหา

1) ความเสี่ยงการรั่วไหลของเงินรายได้
(เจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ จ่ายค่าบัตรฯ 

น้อยกว่าจ้านวนนักท่องเที่ยวจริง การรวมมือกับเจ้าหน้าที่
เหมาจ่ายเป็นรายเดือน/ตามจ้านวนเรือ การออกบัตรฯ 
นอกระบบฯ ปลอม การเวียนน้าบัตรฯ ที่จ้าหน่าย เป็นต้น)

2) ปัญหาในการบริหารจัดการด้านการจัดเก็บค่าบริการ
และการน้าส่ง (สภาพพื นที่/จ้านวน จนท.)

3) กระบวนการตรวจสอบการจัดเก็บเงินรายได้
เพื่อบ้ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ (ยังขาดความเข้มงวด 
ขาดความโปร่งใส และขาดการมีส่วนร่วม) 

1) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดเก็บ
- บัตรอิเล็กทรอนิกส์ (E-ticket)
- ระบบออนไลน์
- การรายงานแบบ Real Time/เผยแพร่

2) การตรวจสอบการจัดเก็บเงินรายได้
- ความเข้มงวดในการตรวจสอบ/การมีส่วนร่วม
- การประชาสัมพันธ์เชิงรุก

3) การจ้ากัดจ้านวนนักท่องเที่ยว
- จัดท าข้อมูล Carrying capacity
- แผนการบริหารจัดการจ านวนนักท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วม
- ระบบติดตามต าแหน่งเรือ (VMS) 
- การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวทางเลือก

ด้านการจัดเก็บเงินรายได้เพื่อบ้ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ



การด้าเนินการติดตามมาตรการฯ โดย ส้านักงาน ป.ป.ช. ภาค/จังหวัด



1. ด้านการจัดเก็บเงินรายได้เพื่อบ้ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ

สรุปผลการด้าเนินการที่ส้าคัญ ตามมาตรการป้องกันการทุจริตฯ

ข้อ 1.1.1 ให้กรมอุทยานแห่งชาติจัดท า และพัฒนาระบบการจัดเก็บเงินค่าบริการและระบบการจองล่วงหน้าส าหรบับคุคลที่เข้าไป
ในเขตอุทยานแห่งชาติ  ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การใช้บัตรเข้ารับบริการอิเล็กทรอนกิส์ (E-Ticket) 

สรุปผลการด้าเนินการ

1. แผนการพัฒนาระบบการจัดเก็บเงินอุทยานแห่งชาติ ให้ครอบคลุมทุก
อุทยานแห่งชาติทั่วประเทศให้ครอบคลุมทุกอุทยานแห่งชาติ จ้านวน 133 
แห่ง ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และรายงานผลการเนินการใน
ข้อเสนอแนะด้านอ่ืน ๆ ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

2. กรมอุทยานแห่งชาติฯ จัดท้าโครงการจัดการพัฒนาระบบบัญชีส้าหรับ
เงินอุทยานแห่งชาติ เพื่อพัฒนาระบบการเบิกจ่ายเงินอุทยานแห่งชาติ ให้รับ
การพัฒนาระบบการจัดท ารายงานการเงินรวมอุทยานแห่งชาติ สามารถ
เชื่อมโยงข้อมูลการรับเงินอุทยานแห่งชาติจากระบบรับเงินกลางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อน ามาจัดท ารายงานการเงินในส่วนของการรับเงินได้/

ข้อสังเกต/ปัญหาอุปสรรค

1. กรมอุทยานฯ มีการปรับปรุงให้ใช้งานระบบ
E-Ticket ให้สะดวก และให้นักท่องเที่ยวใช้งานได้ง่าย
และสะดวกมากขึ น

2. มีการประสานงานกับมหาวิทยาลัย และกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ในการพัฒนาระบบ
ดังกล่าว ท าให้การด าเนินการมีความล่าช้า

3. ความล่าช้าเนื่องจากระเบียบเกี่ยวกับการจัดเก็บ
เงินรายได้เดิม ไม่ได้ก้าหนดไว้ 



รำยงำนผลควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตฯ
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รำยงำนผลควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตฯ
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รำยงำนผลควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตฯ
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การจัดเก็บเงินอุทยานแห่งชาติ
1 ต.ค. 2566 - 24 ธ.ค. 2566

จัดเก็บได้ 

จ้านวน 496,141,754.03 บาท



กรณีที่ 2
การบูรณาการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต

งบประมาณเงินอุดหนุนวัดของส้านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ



คดีส้านักงานพระพุทธศำสนำแห่งชำติ



รวม

วัดสุริยา

วัดยูปารามวัดสุริยาราม

วัดชลธาราวาส

2. กลุ่ม คกก.พิจารณาจัดสรรฯ ประชุมครั งที่ 5 วันที่ 3 ส.ค. 2558

นายเสถียร คิดต่อกับวัด

5

6

1

2

3

4

วัดที่ไม่มีค้าขอ 3 วัดวัดที่มีค้าขอ 9 วัด

7

ประนอม

เสนอวัดที่ไม่มีค้าขอ

บันทึกรายงานการ
ประชุมว่าวัดมีค้าขอ

ตรวจรายงานการประชุม/ลงนาม อนุมัติ

8

9

จับกุม เมื่อ  21 ส.ค. 2558

อนุมัติโอนเงิน เมื่อ 6 ส.ค 58

1. กลุ่มจัดหาวัด ติดต่อวัด 23 - 28 ก.ค. 2558

๓.กลุ่มจัดท้าเอกสารขออนุมัติงบประมาณเงินอุดหนนุ ๔.ผอ.พศ.อนุมัติงบประมาณ  

5. จัดท้าเอกสาร/หลักฐานเท็จ 

ขออนุมัติ ๔ ส.ค.๕๘

ส้านักพุทธ โอนเงิน เมื่อ 11 ส.ค 2558



ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับงบประมาณเงิน
อุดหนุนวัดของส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ



ข้อเท็จจริง

1. กรณีงบประมาณ
เงินอุดหนุน
บูรณปฏิสังขรณ์วัด
และการพัฒนาวัด 



อนุมัติ
โอนจ่ายเงิน

วัด ช. 
วัด ย.
วัด ส.

จัดท้าเอกสารขออนุมัติ
งบประมาณเงินอุดหนุน

ผอ.พศ. อนุมัติงบประมาณ

คณะกรรมการพิจารณาจัดสรรฯ 
ติดต่อ

วัดที่มีค้าขอ 9 วัด วัดที่ไม่มีค้าขอ 3 วัด

เงินทอน

ผู้ติดต่อวัด
/ผู้จัดหาวัด
(ผอ.พศจ.)

ส้านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ

2. งบประมาณ
เงินอุดหนุน
การส่งเสริมเผยแผ่
พระพุทธศาสนา

ข้อเท็จจริง



3. กรณีงบประมาณ
เงินอุดหนุน
การศึกษา
พระปริยัติธรรม

ข้อเท็จจริง

อนุมัติ
โอน
จ่ายเงิน

วัด

แจ้งจ้านวนนักเรียน
เป็นเท็จ

ไม่มีโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม

ถอนเงิน/
น้าไปใช้จ่าย
โดยทุจริต

ส้านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ

จัดท้าเอกสารขออนุมัติ
งบประมาณเงินอุดหนุน

คณะกรรมการพิจารณาจัดสรรฯ 

ผอ.พศ. อนุมัติงบประมาณ



ข้อเสนอแนะ
1. ด้านกระบวนการขอและการจัดสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุน

1.1 ในกระบวนการจัดท้าค้าของบประมาณเพื่อเสนอส้านักงบประมาณ เห็นควรให้ส้านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด้าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการการจัดท้าค้าขอในแต่ละปีงบประมาณของ
ส้านักงบประมาณอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการจัดท้ารายละเอียดตามแผนงบรายจ่ายประเภทงบเงินอุดหนุน ที่
จะต้องแสดงค่าใช้จ่ายให้ชัดเจนตามแบบงบบุคลากรหรืองบด้าเนินงาน รวมทั งการจัดท้าแผน/รายงานผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณด้วย

1.2 ให้ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จัดท้าฐานข้อมูลกลางหรือมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับหน่วยงาน
ภายนอกด้วยระบบสารสนเทศ เพื่อประโยชน์ในการน้าข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท้าค้าขอและการจัดสรร
งบประมาณ ได้แก่ ฐานข้อมูลจ้านวนพระภิกษุ – สามเณรและระบบการยืนยันตัวตน ฐานข้อมูลศาสนสถาน ฯลฯ 
รวมทั งฐานข้อมูลประวัติการได้รับการจัดสรรงบประมาณ 



ข้อเสนอแนะ
1. ด้านกระบวนการขอและการจัดสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุน

1.3 เมื่อส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้รับการจัดสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุนแล้ว ให้ด้าเนินการ
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการโอนและการ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย และในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับวัด หรือองค์กรที่ได้รับ
งบประมาณงบเงินอุดหนุน ให้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การขอรับและการจัดสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุน 
โดยเพิ่มเติมข้อมูลการประมาณค่าใช้จ่ายโครงการแนบท้ายประกอบค้าขอรับงบประมาณงบเงินอุดหนุนด้วย       

1.4 ให้ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการ/คณะท้างานพิจารณา
หลักเกณฑ์และจัดสรรเงินอุดหนุน โดยเพิ่มเติมหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลผู้ที่มีส่วนได้เสียตามความเหมาะสม 
เพื่อให้มีการพิจารณางบประมาณงบเงินอุดหนุนอย่างรอบด้าน และให้เกิดความโปร่งใสมากยิ่งขึ น



ข้อเสนอแนะ
2. ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณงบเงนิอุดหนุน

2.1 ให้ส้านักงานพระพุทธศาสนาแจ้งและสนับสนุนให้วัดหรือองค์กรที่ได้รับงบประมาณงบเงินอุดหนุน จัดท้า
แผนการใช้จ่ายเงินที่ชัดเจน และในการใช้จ่ายเงินของวัดไม่ควรเบิกจ่ายล่วงหน้าก่อนมีแผนการใช้จ่ายเงินที่ชัดเจน

2.2 ให้ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติของกรมบัญชีกลาง เรื่องการ
เบิกจ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุนอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการจัดเก็บเอกสารหลักฐานการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพื่อให้ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ

2.3 ให้ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จัดท้าคู่มือ/แนวทางปฏิบัติในการใช้และการเบิกจ่าย
งบประมาณให้ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน พร้อมมีการให้ค้าแนะน้า/ความรู้แก่วัดและองค์กรที่ได้รับ
งบประมาณงบเงินอุดหนุนจากส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

2.4 ให้ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ก้าหนดมาตรการควบคุมภายในให้รัดกุมโดยให้มีการวาง
แผนการตรวจสอบประเด็นที่มีความเสี่ยงต่อการด้าเนินการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน และให้มีมาตรการ
ลงโทษเจ้าหน้าที่ที่กระท้าผิดอย่างเคร่งครัด



กำรด ำเนินกำรของส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ

คณะอนุกรรมการด้านการจัดท้าระบบฐานข้อมูล

คณะอนุกรรมการด้านกระบวนการจัดท้าค้าขอ
และการจัดสรรงบประมาณ

คณะอนุกรรมการด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ

คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล

คณะอนุกรรมการด้านการแจ้งเบาะแส

1

2

3

4

5



ประกาศส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เรื่อง การของบเงินอุดหนุนประเภทเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2564

ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

คณะกรรมการพิจารณาค้าขอ (กพข.) (ผอ.พศ. หรือ ผวจ.) 

แต่งตั งจากข้าราชการ และคณะสงฆ์หรือคณะสงฆ์อื่นตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ 
(ไม่น้อยกว่า 1 รูป) ไม่ว่าโดยระบุชื่อหรือต้าแหน่ง ซึ่งไม่มีส่วนได้เสีย

พิจารณาค้าขอตามหลักเกณฑ์

ก้าหนดรายการและจ้านวนเงินในค้าขอ/เรียกพยานหลักฐาน/
ก้ากับเร่งรัด และติดตามผลการใช้จ่ายเงิน

การด้าเนินการของส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ



ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

ส้านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด

วัดหรือผู้ได้รับงบประมาณ

รายงานผลรายไตรมาส

ส้านักงบประมาณ

แจ้งให้จัดท้าแผน/
ก้าหนดการด้าเนินงาน

จัดท้าหนังสือ
ขอเบิกจ่ายเมื่อ
หนี ถึงก้าหนด
ช้าระ

รายงานผล
กาด้าเนินงาน
การใช้จ่ายเงิน

โอนงบประมาณไม่เกิน 15 วัน

มีเหตุไม่สามารถ
ด้าเนินการได้ ท้าเป็น
หนังสือแจ้งภายใน 30 วัน

การด้าเนินการของส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ



ข้อเท็จจริง จำกส ำนักบริหำรงำนกลำง

หมายเหตุ : ข้อมูลสถิติจากระบบระบบตรวจรับค้ากล่าวหา (PESCA) และระบบ
บริหารจัดการเรื่องร้องเรียนและคดี (CCMS) 



ข้อเท็จจริง จำกส ำนักบริหำรงำนกลำง

หมายเหตุ : ข้อมูลสถิติจากระบบระบบตรวจรับค้ากล่าวหา (PESCA) และระบบบริหารจัดการเร่ืองร้องเรียนและคดี (CCMS) 
ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2566



ข้อเท็จจริง จำกส ำนักบริหำรงำนกลำง

หมายเหตุ : ข้อมูลสถิติจากระบบระบบตรวจรับค้ากล่าวหา (PESCA) และระบบบริหารจัดการเร่ืองร้องเรียนและคดี (CCMS) 
ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2566



ประเด็นที่ 5
ประเด็นเน้นย ้าในการบูรณาการความร่วมมือ

เพื่อขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ
ให้บรรลุเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ร่วมกันในปี 2568



1. ประเด็นเน้นย ้าในภาพรวมการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ 
การร่วมกันขับเคลื่อนงานให้บรรลุเป้าหมายการยกระดับ CPI

เป้าหมายภาพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ตัวชี วัดภาพรวม : ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (Corruption Perceptions Index: CPI) (อันดับ/คะแนน)
ประเด็นเน้นย ้า :

1) การสื่อสารเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย
การพัฒนาและปรับปรุงเนื อหาและรูปแบบของข่าวสารและข้อมูลที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และผลการด้าเนินคดีทุจริตเพื่อจัดท้าสื่อ

ประชาสัมพันธ์ประเภทต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย ทั งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

พัฒนาช่องทางการสื่อสารให้มีความหลากหลายและครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย

การสื่อสารผลการด้าเนินคดีทุจริตการป้องกันการทุจริตและผลการด้าเนินงานที่เกี่ยวข้องภายใต้ความร่วมมือระหว่าง OECD และประเทศไทยในด้านการ
ต่อต้านการทุจริตเพื่อเสริมสร้างการรับรู้เชิงรุกไปยังกลุ่มเป้าหมาย ทั งภายในประเทศและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง ทั งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

2) การอ้านวยความสะดวกให้กับนักลงทุนหรือผู้ประกอบการที่เข้ามาประกอบธุรกิจในพื นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)
โดยมีการก้ากับ ติดตามการ ด้าเนินการพิจารณาอนุมัติอนุญาตผ่านระบบบริการภาครัฐ แบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC OSS) ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

เพื่ออ้านวยความสะดวกให้กับนักลงทุนหรือ ผู้ประกอบการที่เข้ามาประกอบธุรกิจในพื นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และลดความเสี่ยงการทุจริตเรียกรับสินบนจาก
กระบวนการอนุมัติอนุญาต



2. ประเด็นเน้นย ้าการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ
“กลุ่มเป้าหมาย เด็ก เยาวชน และประชาชน” 

เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต
ตัวชี วัดที่ 1.1 : สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั งหมด
ประเด็นเน้นย ้า :

สถานศึกษา สถาบันการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน ต้องให้ความส้าคัญกับการปลูกฝัง และส่งเสริมการสร้างพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตแก่เด็กและเยาวชน
อย่างต่อเนื่อง 

ตัวชี วัดที่ 1..2 : สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อประชาชนทั งหมด
ส่งเสริมให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยหน่วยงานที่ร่วมขับเคลื่อนส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชนในความรับผิดชอบมีองค์ความรู้มี

พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตร่วมต่อต้านการทุจริต และประพฤติมิชอบ โดยจ้าแนกกลุ่มเป้าหมายที่หน่วยงานรับผิดชอบให้ชัดเจน อาทิ กรมการปกครอง รับผิดชอบเครือข่ายคณะกรรมการหมู่บ้าน กรมการ
พัฒนาชุมชน รับผิดชอบเครือข่ายอาสาสมัครพัฒนาชุมชน สถาบันพัฒนา องค์กรชุมชน รับผิดชอบเครือข่ายสภาองค์กรชุมชน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ รับผิดชอบเครือข่ายอาสาสมัคร สาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) กระทรวงแรงงาน รับผิดชอบเครือข่ายครือข่ายดวงตา รวมทั งสถานประกอบการ และองค์กร ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ รับผิดชอบเครือข่ายพระสอนศีลธรรม ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน) รับผิดชอบเครือข่ายศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) เป็นต้น 

พัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต โดยขยายเครือข่าย STRONG– องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ในทุกองค์กร ได้แก่ องค์กรภาครัฐ องค์กรรัฐวิสาหกิจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร ภาคเอกชน

การจัดท้าฐานข้อมูลเครือข่ายและเชื่อมโยงข้อมูลกับทุกหน่วยงานที่มีข้อมูลเครือข่ายต่อต้านก้ารทุจริตของประเทศไทย ทุกหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการสร้าง
และพัฒนาเครือข่ายต่อต้านการทุจริต ต้องมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูล เครือข่ายต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย

ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคเอกชนที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐมีการก้าหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมส้าหรับนิติบุคคลในการป้องกันการให้สินบนเจ้าหน้าที่
ของรัฐ โดยสนับสนุนให้ภาคเอกชนที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐพัฒนาองค์กรให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้านการติดสินบนตามมาตรฐาน ISO 37001 



3. ประเด็นเน้นย ้าการขบัเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ

“หน่วยงานภาครัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ” (ITA)  

ตัวชี วัดที่ 1.3 : สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐต่อหน่วยงานภาครัฐทั งหมด 
(เกณฑ์ 85 คะแนนขึ นไป)

ประเด็นเน้นย ้า : 
หน่วยงานภาครัฐ 

1) ยกระดับมาตรฐานการประเมิน ITA ของหน่วยงานภาครัฐ ตามกรอบแนวคิดธรรมาภิบาล การเปิดเผยข้อมูลและการป้องกันการทุจริตที่จะสามารถสะท้อนสถานะและปัญหาการ
ด้าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ

2) ก้าหนดแนวทางสนับสนุนการด้าเนินงานตามประเด็นที่หน่วยงานควรปรับปรุงหรือพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพทั งในด้านการปฏิบัติงานการให้บริการและการอ้านวย
ความสะดวกต่อประชาชน เป็นรายหน่วยงาน หรือประเภทหน่วยงาน

หน่วยงานภาครัฐระดับต่้ากว่ากรม ขยายกรอบความร่วมมือในการประเมิน ITA ของหน่วยงานภาครัฐระดับต่้ากว่ากรมให้ครอบคลุมไปยังหน่วยงาน ที่มีภารกิจเกี่ยวกับการ
อนุมัติ อนุญาต โดยส่งเสริมให้มีการน้าเครื่องมือ แนวทางการประเมิน ITA ไปปรับใช้ตามบริบทของหน่วยงาน และด้าเนินการประเมินด้วยตนเอง เพื่อยกระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการให้บริการ 
สามารถอ้านวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ น

หน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และความส้าคัญของการประเมิน ITAGC
ให้แก่ หน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ และผลักดันให้มีการน้าผลการประเมินไปขยายผล เพื่อจัดท้ามาตรการยกระดับคณุธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน

การยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด้าเนินงาน หน่วยงานที่ท้าหน้าที่ก้ากับติดตามและผลักดันให้มีการด้าเนินการตามแนวทางการประเมิน ITA ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2565 จ้าเป็นจะต้องท้าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการบูรณาการและขับเคลื่อนแผนงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในหน่วยงาน ตลอดจนให้
ค้าแนะน้าปรึกษา เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานปรับปรุงและพัฒนาแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตให้มีความสอดคล้องกับแนวทางการประเมิน ITA โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับเรื่องสินบนและการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์



4. ประเด็นเน้นย ้าการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ
“ประเด็นคดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง” 

เป้าหมายที่ 2 : คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง
ประเด็นเน้นย ้า :

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาเพื่อสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน และอ้านวยความสะดวก รวดเร็ว 
สามารถลดระยะเวลาในการด้าเนินงานหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริตที่คณะกรรมการ ป .ป.ช. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องน้าไปด้าเนินการ เช่น รถบรรทุกน ้าหนักเกิน ป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ การควบคุมการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าพนักงานของรัฐในการปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน



5. ประเด็นเน้นย ้าการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ
“ประเด็นการด้าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็วและเป็นธรรม” 

เป้าหมายที่ 3 : การด้าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ

ประเด็นเน้นย ้า :
การเชื่อมโยงข้อมูลและการบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่รับ

เรื่องกล่าวหาตามมาตรา 61 - 64 รายงานผลการด้าเนินการผ่านระบบจัดการฐานข้อมูลคดี ตามมาตรา 65 กับ ส้านักงาน 
ป.ป.ช. หน่วยงานหลัก

การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต



6. ประเด็นเน้นย ้าการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ
“เรื่องอื่น ๆ” 

ปัญหาการทุจริตในพื นที่จังหวัดชายแดน (เช่น กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต ส้านักงานตรวจคนเข้าเมือง เป็นต้น)

การให้ความรู้ ให้ข้อมูลในกลุ่มนักลงทุนและชาวต่างชาติ ที่ต้องเกี่ยวข้องกับขั นตอนการขออนุมัติ อนุญาต การน้าเข้าส่งออก การขนส่ง 
ภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น (เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น)

มาตรการหรือข้อเสนอแนะป้องกันการทุจริตส้าคัญ ๆ ที่ต้องด้าเนินการต่อเนื่อง เช่น มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติ ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับรถบรรทุกน ้าหนักเกินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นต้น
สถิติกล่าวหาร้องเรียนของแต่ละหน่วยงาน มาเป็นข้อมูลในการจัดท้าโครงการแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงาน เสนอค้าขอ
งบประมาณแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ภาคส่วนใดที่ไม่ได้รับงบประมาณตามแผนบูรณาการฯ และมีความจ้าเป็นต่อภารกิจป้องกันฯ จะต้องอุดช่องว่างด้วยการขับเคลื่อนผ่าน
กองทุน ป.ป.ช.



ประเด็นที่ 6
ข้อคิดปิดท้ายในการปฏิบัติราชการ 

“การใช้อ้านาจของเจ้าหน้าที่ตอ้งค้านึงถึง 4 หลัก”



การใช้อ้านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องค้านึงถึงหลักการส้าคัญ 4 ประการ

1. หลักชอบด้วยกฎหมาย

2. หลักสุจริต

3. หลักไม่เลือกปฏิบัติ

4. หลักพอเหมาะพอสมควรหรือ ได้สัดส่วนพอดี



. 

1. มีกฎหมายให้อ้านาจกระท้าได้อย่างชัดเจนตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย ระเบียบ กฎ ข้อบังคับต่างๆ

2. เข้าองค์ประกอบของเงื่อนไข ครบถ้วนทุกประการตามที่ก้าหนดไว้
3. ไม่เกินขอบเขตแห่งอ้านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ให้กระท้าได้อย่างชัดเจน
4. ครบถ้วนถูกต้องตามขั นตอนหรือวิธีการที่ระบุไว้

หลักกฎหมาย



1. ไม่มีการทุจริต หรือกลฉ้อฉล หรือมีการกลั่นแกล้ง เน้นเจตนาดีบริสุทธิ์ 
ยุติธรรมเป็นส้าคัญ

2. ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือทุจริตเชิงนโยบาย
3. ไม่มีการแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง หรือพวกพ้องต้องกระท้า

เพื่อประโยชน์ส่วนรวมเท่านั น
4. ไม่ประมาทเลินเล่อ หรืออ้างว่าไม่รู้กฎหมายไม่ได้ หรืออ้างว่าเข้ารับ

ต้าแหน่งใหม่ก็อ้างไม่ได้เช่นกัน

หลักสุจริต



1. ต้องไม่เป็นการเอื อประโยชน์ให้ตนเอง ญาติพี่น้องคนใกล้ชิด
2. ผลประโยชน์สุดท้ายต้องตกได้แก่ประชาชนและสังคม

โดยส่วนรวม
3. อาจมีข้อยกเว้นให้กระท้าได้ แต่การใช้ข้อยกเว้นต้องกระท้า

เท่าที่จ้าเป็นด้วยเหตุผลเท่านั น มิเช่นนั นอาจก่อให้เกิด
สองมาตรฐานได้

หลักไม่เลือกปฏิบัติ



หลักพอเหมาะพอสมควร
หรือ ได้สัดส่วนพอดี

1. สมดุล ค้านึงถึงความคุ้มค่าที่ประชาชนจะพึงได้รับจากการ
ที่รัฐต้องเสียงบประมาณไป

2. มีความจ้าเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ โดยยึดค้าพิพากษาศาล
หรือข้อหารือ

3. มีหลายทางเลือก ต้องตัดสินใจเลือกทางที่มีผลกระทบ
ต่อองค์กร หรือประชาชนน้อยที่สุด หรือไม่มีผลกระทบเลย



ส้านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
361 ถนนนนทบุรี ต้าบลท่าทราย อ้าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000
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